
Анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности на объектах угольной промышленности за 2025 год
Фактическая численность сотрудников Ленского управления Ростехнадзора (далее-Управление), осуществляющих угольный надзор составляет 4 единицы. 

Управление по состоянию на 31.12.2025 года, осуществляет надзор за 15 организациями, эксплуатирующими 34 опасных производственных объектов, из них: 

-объектов добычи полезных ископаемых подземным способом – 3 (объекта I класса опасности);

-объектов добычи полезных ископаемых открытым способом – 19; 

-обогатительных фабрик – 12.
К I классу опасности относятся 3 ОПО. 
Таблица 1

	
	2023
	2024
	2025

	ОПО 1 класса
	3
	3
	3

	ОПО 2 класса
	19
	22
	25

	ОПО 3 класса
	4
	4
	4

	ОПО 4 класса
	2
	2
	2


Количество проведенных проверок за 12 месяцев 2025 года снижается по отношению к количеству проверок, проведенных в 2024 году.

Таблица 2
	№ п/п
	Наименование показателя
	2023 
	2024 
	2025

	1
	Количество проверок, в т.ч:
	215
	252
	197

	1.1
	- плановые 
	15
	4
	0

	1.2
	- внеплановые
	0
	0
	18

	1.3
	- в режиме постоянного надзора
	160
	248
	179


В течение отчетного периода Южным горнотехническим отделом проведено 179 контрольно-надзорных действий (далее – КНД) на поднадзорных предприятиях угольной отрасли (в 2024 г. - 252), в рамках постоянного государственного надзора, 7 проверок без взаимодействия, 11 проверок совместных с прокуратурой, 10 профилактических визитов.

По результатам проведения КНД выявлено 465 (в 2024 г. - 1050) нарушений, все нарушения выявлены в режиме постоянного государственного надзора.  
В результате анализа нарушений обязательных требований промышленной безопасности, выявленных при осуществлении федерального государственного надзора в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих добычу угля, а также с учётом материалов расследования несчастных случаев, установлено, что к типовым (массовым) нарушениям относятся:

- несоблюдение требований к организации обучения, инструктажей и проверки знаний работников в области промышленной безопасности, охраны труда и безопасных методов ведения горных работ;

- формальный характер производственного контроля, ослабление надлежащего контроля со стороны инженерно-технических работников за соблюдением требований промышленной безопасности при ведении горных и ремонтных работ, в том числе в ночные и ремонтные смены;

- нарушение установленного порядка организации и выполнения работ по нарядной системе, включая допуск к работам повышенной опасности без надлежаще оформленных нарядов-допусков;

- нарушение требований безопасности при эксплуатации технологического и карьерного транспорта, в том числе при маневрировании, погрузочно-разгрузочных работах;

- допуск работников к выполнению работ в опасных зонах без соответствующей профессиональной подготовки, инструктажа и допуска, а также без оценки и управления профессиональными рисками;

- несоблюдение работниками трудовой и производственной дисциплины, включая самовольное нахождение в опасных зонах и отклонение от утверждённых технологических процессов;

- отсутствие либо несоответствие требованиям промышленной безопасности проектной, эксплуатационной и технологической документации в части организации технического обслуживания и ремонта оборудования с учётом фактических условий его эксплуатации;

- несоблюдение требований проектной документации, паспортов и инструкций заводов-изготовителей при эксплуатации и техническом обслуживании технических устройств;

- несвоевременное и недостаточное проведение мероприятий по борьбе с угольной пылью, включая пылеподавление в зонах погрузки и перегрузки угля.
Важнейшим показателем, оценивающим работу Ростехнадзора, является показатель уровня аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

За 2025 год произошла:
· 1 авария

· 4 несчастных случая, из них:

· 1 смертельный

· 3 тяжёлых

· 1 групповой случай (в рамках аварии).

Таблица 3
	№ п/п
	Наименование показателя
	2023
	2024
	2025

	1
	Количество несчастных случаев со смертельным исходом
	0
	3
	1

	2
	Количество групповых несчастных случаев
	0
	1
	1

	3
	Количество несчастных случаев с тяжелым исходом
	3
	1
	3

	4
	Количество аварий 
	0
	0
	1

	5
	Количество инцидентов
	2
	0
	3

	7
	Всего травмированных в результате аварий и несчастных случаев:
	3
	4
	4

	7.1
	- из них со смертельным исходом
	0
	3
	1


В 2025 году в сравнении с 2024 годом увеличилось количество тяжелых случаев (+1) и произошла 1 авария.

Количество травмированных в 2025 году – 4 человек (в 2024 - 2). Рост тяжёлого травматизма связан с произошедшими несчастными случаями на шахтах ООО УК Колмар и обогатительной фабрике АО ХК Якутуголь.

 На объектах II класса опасности по сравнению с 2024 годом произошла 1 авария с групповым случаем.

Как показывают данные результатов расследования несчастных случаев, произошедших за период 2022-2024, значительное количество случаев произошли из-за:

- нарушение технологического производственного процесса – 40%;

- неудовлетворительная организация производства - 40%;
- нарушения работником трудового распорядка - 20%.

С целью предупреждения и недопущения случаев аварийности и травматизма. Проводились совещания с поднадзорными организациями, необходимая информация размещалась на официальном сайте Управления. Проведены публичные обсуждения правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности. На мероприятии были рассмотрены типовые причины производственного травматизма на объектах горных работ угольной и горнорудной промышленности Республики Саха (Якутия).

Анализ аварии и несчастных случаев.

Авария на АО ХК «Якутуголь» ОФ «Нерюнгринская» (07.05.2025)

Взрыв метано-воздушной смеси в корпусе СГП, последующее распространение взрыва, разрушения и задымление.

Пострадали 4 человека, один из них умер в больнице.

Основные нарушения:

· отсутствие проветривания силосов;

· неработающая аспирация;

· накопление угольной пыли;

· нарушения пылегазового режима;

· отсутствие производственного контроля.

Причины: нарушение технологии + неудовлетворительная организация производства.

Тяжёлый несчастный случай, произошедший на АО «ГОК «Инаглинский» (25.04.2025)

Пострадавший — горномонтажник подземный. Получил множественные травмы при наезде погрузочно-доставочной машины Sandvik LS-170 в путевом штреке Д-19.

Нарушения требований безопасности

1. Одновременное движение монорельсового транспорта и самоходной ПДМ в одной выработке — прямое нарушение ФНП (п. 280 ФНП в угольных шахтах).

2. Отсутствие контроля ИТР (диспетчер, начальник участка, помощник начальника участка, горный мастер).

3. Нарушение производственной дисциплины водителем ПДМ — отсутствие сигналов, управление без обеспечения видимости и дистанции.

4. Машина имела неисправности (не работающие фары), о которых машинист не сообщил.

5. Нарушения трудового законодательства, ФЗ-116 и системы нарядов.

Основная причина — неудовлетворительная организация производства работ (ст. 22, 214 ТК РФ, ст. 9 ФЗ-116, п. 280 ФНП).

Тяжёлый несчастный случай, произошедший на АО «ГОК «Денисовский» (24.06.2025)

Пострадавший оказался под обрушением горной массы с борта при осмотре комбайна.

Нарушения требований безопасности

· измерения и осмотры выполнялись в зоне без крепления;

· отсутствие контроля ИТР;

· нарушение паспортов крепления;

· игнорирование признаков изменения горного давления.

Причины: неудовлетворительная организация работ.

Смертельный несчастный случай, произошедший на АО «ГОК «Денисовский» (07.08.2025)

Электрослесарь был затянут в подземную дробилку-питатель. 
Нарушения:

· работник выполнял работы вне своей профессии;

· нет обучения, проверки знаний, инструктажа;

· отсутствие оператора дробилки;

· отсутствие защиты и блокировок.
Причины: нарушение технологии + отсутствие контроля ИТР.

Тяжёлый несчастный случай, произошедший на АО «ГОК «Инаглинский» (20.09.2025)

Пострадавший ИТР получил тяжелые травмы (потеря ноги) при наезде фронтального погрузчика на него.

Нарушения:

· отсутствие контроля зоны работы техники;

· передвижение работников в опасной зоне (зоне погрузки);

· отсутствие системы сигнализации и связи;

· нарушение инструкций водителя погрузчика;

· отсутствие регламента движения на складе.

Причины: нарушение технологии + низкий производственный контроль.

Типовые нарушения обязательных требований

Нарушения ФЗ-116
· Ст. 11 ч. 3 — отсутствие производственного контроля   

Нарушения ФНП
· ФНП-507 (шахты): нарушения эксплуатации транспорта, паспортов крепления.

· ФНП-428 (обогащение): нарушения пылегазового режима, отсутствие аспирации.

Нарушения локальных инструкций
Повторяющиеся нарушения по всем происшествиям:

· отсутствие контроля ИТР;

· отсутствие регламентов движения транспорта;

· отсутствие обучения работников фактическим видам работ;

· формальные мероприятия по оценке рисков.

Привлечение к административной ответственности 
За нарушения требований безопасности, выявленные в ходе проверок в режиме постоянного государственного надзора, привлечено к административной ответственности в виде штрафа 109 лиц.
Назначен 51 административный штраф на сумму 8830 тыс.руб.

          К административной мере в виде предупреждения привлечено 49 должностных лица. Применено 9 административных приостановлений деятельности.

Выводы
1. Характер аварийности и травматизма в 2025 году имеет системный организационный характер.

2. Все тяжёлые случаи связаны с отсутствием контроля со стороны ИТР и нарушением установленного порядка ведения работ.

3. В двух случаях работники пострадали от движущейся техники, что требует пересмотра схем движения, сигнализации и регламентов.

4. Отмечается формальный характер оценки рисков, что является одной из ключевых причин неэффективности мероприятий по предотвращению травм.

5. Авария на ОФ «Нерюнгринская» выявила системные проблемы с эксплуатацией технологических систем (аспирация, вентиляция, контрольно-измерительной аппаратуры).

Предложения по совершенствованию надзора и профилактики
Анализ результатов контрольно-надзорной деятельности показывает, что нарушения требований промышленной безопасности носят системный характер и в значительной степени связаны с недостатками организации производственного контроля.

По состоянию на конец 2025 года к административной ответственности за нарушения требований промышленной безопасности привлечены:

· 9 директоров предприятий,

· 11 главных инженеров и их заместителей,

· 35 начальников участков,

· а также иные инженерно-технические работники.

При этом фактическое травмирование в большинстве случаев происходит с работниками, непосредственно выполняющими производственные операции. Однако анализ материалов расследования аварий и несчастных случаев показывает, что первопричины происшествий формируются на уровне организации работ и инженерного обеспечения производства.

Основными системными проблемами являются:

· недостаточная проработка и несоблюдение паспортов крепления, технологических регламентов и инструкций;

· несоответствие проектной и эксплуатационной документации фактическим условиям ведения работ;

· формальный характер оценки производственных рисков;

· недостаточный контроль со стороны начальников участков и инженерно-технических работников;

· отсутствие должного контроля за опасными зонами и движением технологического транспорта.
Таким образом, несмотря на то что травмы получают работники, ключевые причины происшествий связаны не столько с действиями работников, сколько с недостатками организации производства, качеством технологической документации и эффективностью производственного контроля.

Указанные обстоятельства требуют:

· повышения персональной ответственности руководителей предприятий и инженерно-технических работников;

· усиления контроля за разработкой и фактическим исполнением технологических регламентов, паспортов и инструкций;

· исключения формального подхода к оценке рисков и организации работ.

Только при системном устранении указанных факторов возможно снижение аварийности и производственного травматизма на объектах угольной промышленности.
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